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RAPORT
asupra propunerii legislative privind unele masuri pentru reglementarea publicititii in perioada

de epidemie declarati si pentru modificarea unor acte normative

- L441/2020-

in conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificirile i
completdrile ulterioare, Comisia economica, industrii §i servicii prin adresa nr.L441/2020, a fost sesizata
de cétre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si elaborarii raportului asupra propunerii
legislative privind unele masuri pentru reglementarea publicitatii in perioada de epidemie declarata §i
pentru modificarea unor acte normative, initiata de: Coliban Allen - senator USR; Dinu Nicoleta-Ramona
- senator USR; Dircd George-Edward - senator USR; Falcoi Nicu - senator USR; Ghica Cristian - senator
USR; Gotiu Remus Mihai - senator USR; Lungu Dan - senator USR; Wiener Adrian - senator USR; Barna
[lie Dan - deputat USR; Chichirdu Cosette-Paula - deputat USR; Dehelean Silviu - deputat USR; Durug
Vlad-Emanuel - deputat USR; Pop Rares-Tudor - deputat USR; Prisnel Adrian-Claudiu - deputat USR;
Stanciu-Viziteu Lucian-Daniel - deputat USR; Ungureanu Emanuel-Dumitru - deputat USR.

Dezbaterile asupra propunerii legislative au avut loc pe parcursul mai multor sedinte de comisie.

Propunerea legislativd are ca obiect modificarea §i completarea Legii nr. 158/2008 privind
publicitatea ingeldtoare si publicitatea comparativd, republicata precum s$i a Legii nr.363/2007 privind
combaterea practicilor incorecte ale comerciantilor in relatia cu consumatorii §i armonizarea
reglementarilor cu legislatia europeana privind protectia consumatorilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, in vederea stabilirii unor masuri pentru reglementarea publicitatii in perioada unei epidemii
declarate.

Potrivit Expunerii de motive, ,,propunerea legislativa introduce notiunea de publicitate nelegitima
pe perioada de epidemie, urmarind sd impiedice exploatarca stérii de vulnerabilitate a populagici”.

Initiativa legislativa prevede cd publicitatca nelegitimad este publicitatea n perioada de epidemie

declaratd realizatd prin: atribuire de proprictéti de testare, preventie sau vindecare dispozitivelor medicale,
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medicamentelor, suplimentelor alimentare si produselor homeopate, altele decat cele pentru care au
obtinut aviz, autorizare sau licentd in _condii;iile_ legii, sau produselor alimentare; asocierea cu produsele
mentionate a denumirii bolii transmisibile, in cazul declardrii unui focar sau epidemiei; introducerea de
care ar putea contribui la cresterea stirii de alarmare sau urgentd de aprovizionare, raportate la alimente
de prima necesitate, medicamente, suplimente alimentare si produse homeopate, sau dispozitive medicale.
Pentru determinarea caracterului nelegitim al pubﬂcité‘;ii, suplimentar fatda de cele mentionate, initiativa
legislativd prevede cd trebuie avute in vedere pozitiile oficiale ale autorititilor in domeniul medical, in
spetd ale Organizatiei Mondiale a Sanatatii, Agenﬂei Europene a Medicamentului, Ministerului Sandtatii,
Agentiei Nationale a Medicamentelor §i Dispozitivelor Medicale, Colegiului Medicilor din Roméniei si
documentele subsecvente emise de autoritagi.

Consiliul Legislativ a avizat faverabil propunerea legislativa, cu observatii i propuneri.

Consiliul Economic si Social a avizat favorabvi;l.

Comisia pentru sanatate publica a transmis aviz favorabil.

Comisia pentru culturd i media a transmis aviz favorabil.

Membrii comisiei au analizat propunerea legislativa si au hotarat cu majoritate de voturi sa adopte
raport de respingere cu amendamente respinse, ’cuf)rinse in anexa la prezentul raport.

Faté de cele prezentate, Comisia economici, industrii si servicii supune Plenului Senatului pentru
dezbatere §i adoptare raportul de respingere cu.amendamente respinse si propunerea legislativa.

in raport cu obiectul de reglementare, propunerca legislativi face parte din categoria legilor
ordinare i urmeaza a fi supusd votului in conformitate cu prevederile art.76 alin.(2) din Constitufia
Romaniei.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din ‘Constitutia Romaniei si ale art.92, alin.(7), pet.1 din

Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este prima Camera sesizata.

SECRETAR,

Senator Silvia DINICA




Comisia economici, industrii si servicii

Anexa la Raport nr.XX/475/26.08.2020

Amendamente respinse

la Propunere legislativi privind unele misuri pentru reglementarea publicitatii in perioada de epidemie declarati si pentru
modificarea unor acte normative

L.441/2020
Nr. Text propunere legislativi Amendamente respinse Observatii/Motivare
crt
1. | Propunere legislativa privind unele masuri pentru | Titlul propunerii legislative se modificd si va [ Amendamentele au fost respinse
reglementarea publicititii in perioada de epidemie declaratd | avea urmitorul continut: cu majoritatea voturilor
si pentru modificarea unor acte normative »Lege pentru modificarea si completarea unor | membrilor prezenti.
[441/2020 acte normative in vederea stabilirii unor
misuri privind reglementarea publicititii in
perioada de epidemie declaratid”
Autori: Adrian Wiener si Silvia Dinicd, senatori
USR
2. | Articol T — Legea nr. 158/2008 privind publicitatea | Articolul I se modificd si va avea urmatorul
ingeldtoare i publicitatea comparativd, publicatd In | cuprins:
Monitorul Oficial, Partea I, nr. 454 din data de 24 iulie |  Art. I - Legea nr. 158/2008 privind publicitatea
2013, se modificd §i se completeaza si va avea urmatorul [ fneelitoare i publicitatea  comparativi,
cuprins. republicati in Monitorul Oficial al Romainiei,
Partea I, nr. 454 din 24 iulie 2013, se modificd si
se completeazid dupa cum urmeazi:
Autori: Adrian Wiener si Silvia Dinica, senatori
USR
3. 1. Articolul I se modifici si va avea urmitorul I. Articolul 1 se modifici si va avea urmiitorul




continut:

»Prezenta lege are drept scop protectia comerciantilor
impotriva publicititii inselatoare si nelegitime si a
consecintelor defavorabile ale acestora, precum si
stabilirea conditiilor in care publicitatea comparativa
este permisd.”™

continut:

»~Prezenta lege are drept scop protectia comerciantilor
fmpotriva  publicitdtii  inseldtoare, respectiv a
publicititii inseliitoare Tn perioadi de epidemie
declarati si a consecintelor defavorabile ale acestora,
precum si stabilirea conditiitor in care publicitatea
comparativi este permisa.”

2. La articolul 3, dupi litera ¢) se introduce o litera
nou, lit. ¢'), care va avea urmitorul continut:

»¢') publicitatea nelegitimi - publicitatea in pericada de
epidemie declaratd, realizata prin:

i) atribuire de proprietati de testare, preventie sau
vindecare dispozitivelor medicale, medicamentelor,
suplimentelor alimentare si produselor homeopate, altele
decét cele pentru care au ob{inut aviz, autorizare sau
licentd in conditiile legii, sau produselor alimentare;

ii) prin asocierea cu produsele de la pet. i) a denumirii
bolii transmisibile, in cazut declardrii unui focar sau
epidemiei;

iii) introducerea de mentiuni referitoare la stocul sau

sau alte mentiuni care ar putea contribui la cresterea
stirii de alarmare sau urgenti de aprovizionare, raportate
la alimente de primi necesitate, medicamente,
suplimente alimentare §i produse homeopate, sau
dispozitive medicale;”

Se elimini.

Autori: Adrian Wiener si Silvia Dinicd, senatori
USR

3. Articolul 4 se modifica si va avea urmitorul
continut:

LArt. 4 Publicitatea Inselitoare si nelegitima sunt
interzise.”

3. Articolul 4 se modifici si va avea urmitorul
continut:

»Art. 4 (1) Publicitatea Ingelatoare este inferzisi.
(2) Este interzisa publicitatea inseldtoare in perioada
de epidemie declaratd care este realizatd prin:

a) atribuire de proprietati de testare, preventie sau




vindecare dispozitivelor medicale, medicamentelor,
suplimentelor alimentare si produselor homeopate,
altele decét cele pentru care an obtinut aviz, autorizare
sau licen{d in conditiile fegii, sau produselor
alimentare;

b) prin asocierea cu produsele de la pct. i) a denumirii
bolii transmisibile, In cazul declarfril unui focar sau
epidemiei;

¢) introducerea de mentiuni referitoare la stocul sau
termenul Himitat af disponibilitatii, la pretul cel mai
mic sau alte mentiuni care ar putea contribui la
cresierea stirii de alarmare sau urgenta de
aprovizionare, raportate la alimente de priméi
necesitate, medicamente, suplimente alimentare $i
produse homeopate, sau dispozitive medicale;”

Autori: Adrian Wiener si Silvia Dinicd, senatori
USR

4. La articolul 5 se introduce un alineat nouw, alin. (2),
care va avea urmitorul continut:

,»(2) Pentru a determina daca publicitatea este
nelegitimi, suplimentar fai de prevederile previizute la
alin. (1), trebuie sa se ia Tn considerare si urmétoarele
elemente:

a) informarile Organizatiei Mondiale a Sanéatatii, Agentie
Europeane a Medicamentului, Ministerului Sdnatitii,
Agentiei Nationale a Medicamentelor si Dispozitivelor
Medicale sau Colegiului Medicilor din Roménia
referitoare la schemele de tratament;

b) actele normative care au in vedere procedurile
simplificate sau exceptiile de la procedurile ordinare

4, La articolul 5 se infroduce un alineat nou, alin.
(2), care va avea urmitorul confinut:

»{2} Pentru a determina daci publicitatea in perioada
de epidemie declarati este inseldtoare, suplimentar
fatd de prevederile alin. (1), trebuie sd seiain
considerare si urmétoarele elemente:

a) informdrile Organizatiei Mondiale a Sanatitii, ale
Agentiei Europeane a Medicamentului, ale
Ministerului Sanatitii, ale Agentiei Nationale a
Medicamentelor si Dispozitivelor Medicale sau ale
Colegiului Medicilor din Romé#nia referitoare la
schemele de tratament;

b) actele normative care au in vedere procedurile




privind inregistrarea dispozitivelor medicale, respectiv
privind punerea pe piatd de medicamente aflate In proces
de dezvoltare si inca neautorizate pentru epidemia
declarati;

¢) actele normative emise in vederea combaterii efectelor
epidemiei declarate;”

simplificate sau exceptiile de la procedurile ordinare
privind inregistrarea dispozitivelor medicale, respectiv
privind punerea pe piatd de medicamente aflate in
proces de dezvoltare gi Tnci neautorizate pentru
epidemia declaratg;

c) actele normative emise in vederea combaterii
efectelor epidemiei declarate;”

Autori: Adrian Wiener 5i Silvia Dinicd, senatori
USR

5. La articolul 6, litera a) se modificd si va avea
urmiitorul conginut:

»2) nu este ingeldtoare san nelegitimi, potrivit
dispozitiilor art. 3 lit. b), respectiv ¢') si ale art. § din
prezenta lege, precum i ale art. 5 - 7 din Legea nr.
363/2007 privind combaterea practicilor nelegitime ale
comerciantilor in relatia cu consumatorti si armonizarea
reglementariior cu legislatia europeand privind protectia
consumatorilor, cu modificarile ulterioare;”

5. La articolul 6, litera a) se modifici si va avea
urmétorul continut:

»a) nu este ingeldtoare, potrivit dispozitiilor art. 3 lit.
b), art. 4 alin. (2} si ale art. 5 din prezenta lege,
precum si ale art. 5 - 7 din Legea nr. 363/2007 privind
combaterea practicilor incoreete ale comerciantilor in
relatia cu consumatorii i armonizarea reglementarilor
cu legislatia europeand privind protectia
consumatorilor, cu modificirile ulterioare;”

Autori: Adrian Wiener si Silvia Dinicd, senatori
USR

6. Articolul 7 se modifici si va avea urmitorul
continut:

»Art. 7 (1) In vederea combaterii si stoparii publicitatii
ingeldtoare si nelegitime gi a respectérii dispozitiilor
privind publicitatea comparativd, comercianiii, astfel
cum sunt definiti la art. 3 lit. d), precum si asociatiile si
organizatiile care au un interes legitim pot sé sesizeze
Ministerul Finantelor Publice sau, dupi caz, Consiliul

6. Articolul 7 se modificii si va avea urmitoral
continut:

»Art. 7 (1) In vederea combaterii si stopérii
publicititii ingeldtoare, respectiv a publicitiitii
inselitoare in perioadi de epidemie, §i a respectiirii
dispozitiilor privind publicitatea comparativi,
comerciantii, astfel cum sunt definiti la art. 3 lit. d),
precum si asociaiile si organizatiile care au un interes




National al Audiovizualului .

(2) In vederea respectirii dispozitiilor privind
publicitatea comparativa si nelegitimi, consumatorii,
astfel cum sunt definiti la art. 3 lit. h), pot si sesizeze
Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor.”

legitim pot sd sesizeze Ministerul Finantelor Publice
sau, dupd caz, Consiliul National al Audiovizualului .
(2) In vederea respectirii dispozitiilor privind
publicitatea comparativa si publicitatea inseliitoare In
perioadi de epidemie, consumatorii, astfel cum sunt
definiti la art. 3 lit. h), pot si sesizeze Autoritatea
Nationald pentru Protectia Consumatorilor.”

Autori: Adrian Wiener si Silvia Dinicd, senatori

USR

7. La articolul 10, dupi alineatul (1) se adaugi un
nou alineat, alin. (1'), care va avea urmitorul
continut:

,Art. 10 (1) Nerespectarea de citre comercianti a
prevederilor art. 4 teza a II-a constituie contraventie si
se sanctioneazi cu amenda previzutd la alin. (1), ale
carei limite se tripleazi.”

7. La articolul 10, dupii alineatul (1) se adaugii un
nou alineat, alin. (1"), care va avea urmitorul
continut:

»Art. 10 (1') Nerespectarea de ciitre comercianti a
prevederilor art. 4 alin. (2) constituie coniraventie i se
sanctioneazi cu amenda prevazutd la alin. (1), ale cérei
limite se tripleazid.”

Autori: Adrian Wiener si Silvia Dinica, senatori
USR

10.

8. La articolul 20, dupi alineatul (2) se adaugii un
nou alineat, alin. (3), care va avea urmatorul
continut:

»Art. 20 (3) In aplicarea dispozitiilor prezentei legi,
Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorului
va emite norme de reglementare a procedurii de
constatare si aplicare a sanctiunilor pentru incélcarea
prevederilor art. 4 alin. (2}teza a II-a prin ordin al
presedintelui autoritatii, in termen de 15 zile de la
intrarea in vigoare a prezeniei legi.

Se elimina.

Autori: Adrian Wiener si Silvia Dinicd, senatori

USR
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Articolul IT - Legea nr. 363/2007 privind combaterea

Articolul I1 se modifici si va avea urmatorul




practicilor incorecte ale comerciantilor In relagia cu
consumatorii $i armonizarea reglementérilor cu legislatia
europeand privind protectia consumatorilor, publicat in
Monitorul Oficial, Partea I, nr. 899 din data de 28 august
2007, se modificd si va avea urmétorul cuprins: (...)

continut:

wArticolul IT - Tithul I din Legea nr. 363/2007 privind
combaterea practicilor incorecte ale comerciantilor Tn
relatia cu consumatorii i armonizarea reglementérilor
cu legislatia europeand privind protectia
consumatorilor, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr. 899 din data de 28 august
2007, se modifica si se completeazi dupi cum
urmeazi: (...)”

Autori: Adrian Wiener si Silvia Dinicd, senafori
USR

12. | 1. La articolul 6 se adaugi doui alineate noi, alin. (3} | I. La articolul 6, alineatul se adaugi doui alineate
si (4), care vor avea urmitorul continut: noj, alin. (3) si (4), care vor avea urmitorul
»(3) In cazul unei epidemii declarate, o practicd este continut:
tngelditoare, daci este realizatd prin una din urmatoarele | ,,(3) In cazul unei epidemii declarate, o practica este
modalitati: considerati inselitoare, dacd este realizati prin una
din urmitoarele modalitati:
Autori: Adrian Wiener si Silvia Dinicd, senatori
USR
13. | 4. Dupii alineatul (2) al articolului 17 se adaugi un 4. Dupi aligeatul (2) al articolului 17 se adaugi un

alineat nou, alin. (2'), care va avea urmiitorul
confinut:

,»(2") Sanctiunile previzute la art. 15 alin. (1) lit. b) se
aplicd dupd cum urmeaza:

a) intre 15.000 lei si 45.000 lei, pentru comercianti care
au pani la 9 salariati si realizeazi o cifrd de afaceri
anuali netd de pand la 2 milioane euro, echivalent in lei;
b) intre 16.000 lei si 150,009 lei, pentra comercianti care

alineat nou, alin. (2"), care va avea urmitorul
continut:

»(2") Sanctiunile prevazute la art. 15 alin. (1) lit. b") se
aplici dupi cum urmeaza:

a) intre 15.000 lei si 45.000 lei, pentru comercianti
care au pani la 9 salariati si realizeaz3 o cifid de
afaceri anuald nets, raportati la anul financiar
anterior sanctionirii, de pani la 2 milioane euro,




au intre 10 si 49 de salariati si realizeaza o cifrd de
afaceri anuald netd de pand la 50 milioane euro,
echivalent in lei;

c) intre 21.000 lei g1 100.000 lei, pentru comerciangi cu
peste 50 de salariati si realizeazi o cift3 de afaceri anuald
netd de peste 50 milioane euro, echivalent Tn lei.”

echivalent in lei;

b) intre 16.000 lei si 75.000 lei, pentru comercianti
care au intre 10 si 49 de salariati si realizeazi o cifrd
de afaceri anuala netd, raportati la anul financiar
anterior sancfiondrii, de pand la 50 milioane euro,
echivalent in lei;

¢} intre 21.000 lei 5i 100.000 lei, pentru comercianti
care au peste 50 de salariati si realizeaza o cifid de
afaceri anuald netd, raportati la anul financiar
anterior sanctioniirii, de peste 50 milioane euro,
echivalent in lei;

d) pentru comerciantii care nu au inregistrat cifra
de afaceri In anul financiar anterior sanctionirii,
limitele amenzii previzate la lit. a) - ¢) se
injumiititesc.”

Autori: Adrian Wiener si Silvia Dinicd, senatori
USR

14.

7. Dupai alineatul (3) al articolului 17 se adaugd un
alineat nou, alin. (3'), care va avea urmitorul
continut:

»(3") Individualizarea previzuti la alin. (3) se
caleuleazi pentru fiecare punct de lucru al persoanei
juridice, iar sanctiunea se cumuleaza péna la limita
prevazuta la 15 alin. (1) lit. b"), cu aplicarea obligatorie
cel putin uneia din mésurile previzute la art. 13 alin.

(1).”

7. Dupi alineatul (3) al articolului 17 se adaugi un
alineat nou, alin. (3'), care va avea urmitorul
continut:

»(3") Individualizarea prevazuti 1a alin. (3) se
realizeazil pentru fiecare punct de lucru al
comerciantului unde s-a sivirgit contraventia, iar
sanctiunea rezultate din individualizarese cumuleazi
pani la limita previzuti la 15 alin. (1) lit. b"), cu
aplicarea obligatorie a cel pufin uneia dintre mésurile
prevézute la art. 13 alin. (1).”

Autori: Adrian Wiener si Silvia Dinicd, senatori
USR




15.

II1. Dispozitii tranzitorii si finale

In termen de 15 zile de la intrarea in vigoare a
prezentei legi, Autoritatea Nationald pentru Protectia
Consumatorului va elabera procedura de constatare
a contraventiilor si de aplicare a sanctiunilor
previzute la art. 10 alin. (') din Legea nr. 158/2008
privind publicitatea inselitoare si publicitatea
comparativi, repablicati, astfel cum a fost
modificati si completata prin prezenta lege, care
va fi aprobati prin ordin al presedintelui institutiei.

Autori: Adrian Wiener st Silvia Dinicd, senatori
USR




